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У статті розглянуто організаційно-економічний аспект формування стратегії відновлення 
української електроенергетики. Урахування потенційної небезпеки диверсій та терорис-
тичних актів з боку російської держави навіть після закінчення війни є основною передумовою 
формування зазначеної стратегії. Визначено основні принципи відновлення електроенер-
гетичної галузі країни: забезпечення фізичної безпеки для персоналу й цінного обладнання, 
забезпечення надійності функціонування енергосистеми, збалансованість генерації, опти-
мізація та раціоналізація споживання енергії, декарбонізація енергетики. Запропоновано 
розробити національний інноваційно-інвестиційний проект з відновлення, модернізації та 
розвитку електроенергетики, використовуючи авторський підхід збалансування витрат 
підрядного і часового ресурсу. Для вирішення проблеми фінансування національного проекту 
запропоновано створення патронатного інвестора проекту – Національного фонду віднов-
лення енергетики.
Ключові слова: відновлення, електроенергетика, енергосистема, національний іннова-
ційно-інвестиційний проект, національний фонд відновлення енергетики. 

The article examines the organizational and economic aspect of the formation of a strategy for the 
recovery of the Ukrainian electric power industry. Taking into account the potential danger of sabotage 
and terrorist acts by the Russian state even after the end of the war is the main prerequisite for the 
formation of this strategy. The main principles of the recovery of the country's electric power industry 
have been determined: ensuring physical safety for personnel and valuable equipment, ensuring the 
reliability of the power system, balanced generation, optimization and rationalization of energy con-
sumption, energy decarbonization and efforts to achieve climate neutrality. It is proposed to develop a 
national innovation and investment project for the restoration, modernization and development of the 
electric power industry on the basis of the ecological and economic concept of the modernization of 
the electric power industry developed by the author. The structure of the mentioned national project 
should be made up of local projects for restoration, modernization and development of generation and 
energy distribution infrastructure, as well as energy saving and rationalization of energy consumption 
projects. The participants of the energy system are offered to develop a national project in cooperation 
with regulators and state institutions. In the process of developing a national project, it is proposed to 
use the author's approach of balancing the costs of subcontractor resources and time resources based 
on a realistic assessment of available and available resources. To solve the problem of financing the 
national project, it is proposed to create a patronage investor of the project – the National Energy Res-
toration Fund. At the expense of the fund, projects of restoration of energy facilities on an innovative 
basis, as well as projects of greening of energy production and more, should be financed. The only 
criterion for the success of the Fund's functioning should be the implementation of the national project 
for the restoration, modernization and development of the electric power industry in accordance with 
the planned terms, volumes and budgets.
Key words: recovery, electric power industry, power system, national innovation and investment  
project, national energy recovery fund.

Постановка проблеми. Терористична війна 
Росії, спрямована на знищення української дер-
жави та геноцид українців, уже спричинила руй-
націю економіки України небачених масштабів. 
І хоча війне ще не завершилася, єдність україн-
ського народу в його протидії російському агре-
сору і віра в перемогу спонукають вже сьогодні 
напрацьовувати підходи до відновлення еконо-
міки. При цьому для забезпечення стійкого роз-
витку та конкурентоспроможності відбудованої 
національної економіки в глобальному еконо-
мічному середовищі особливого значення набу-
вають процеси відновлення енергетичної галузі, 
яка чи не найбільше постраждала від бомбар-
дувань російської армії. Цілеспрямовані атаки 
на енергетичну інфраструктуру України з боку 
російських військ з метою залишити без світла 
і тепла мільйони українців призвели до масштаб-
них руйнувань генеруючих потужностей, розпо-
дільчих систем, ліній електропередач. Найбільш 
масштабний терористичний акт сучасності –  

підрив росіянами дамби Каховської ГЕС, не тільки 
призвів до смерті сотень людей, втрати десят-
ками тисяч людей своєї домівки і втрати доступу 
до питної води для понад мільйона людей. Зни-
щено цілі галузі господарства півдня України, 
завдано нищівного удару по екології Приазов’я 
та Причорномор’я. Повністю знищена Каховська 
ГЕС – важливий об’єкт генерації, що різко знизило 
обсяги маневрових потужностей в енергосис-
темі та, що важливо, унеможливило відновлення 
генерації Запорізькою атомною електростанцією 
до відновлення Каховського водосховища. Також 
не до кінця зрозуміло масштаб шкоди, завданої 
Запорізькій АЕС, яка ще й досі перебуває в оку-
пації. І атаки російських військ на енергетичні 
об’єкти України продовжуються. У зв’язку з цим 
надзвичайно актуалізується проблема наукового 
забезпечення планування та реалізації процесів 
відновлення української енергетики як у інже-
нерно-технічних, так і в організаційно-економіч-
них аспектах.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сут-
тєвого імпульсу науковому опрацюванню пробле-
матики розвитку та модернізації вітчизняної енер-
гетики надало прийняття «Енергетичної стратегії 
України до 2030 року» в 2006 р. [1], і подальші її 
оновлення, станом на сьогодні маємо затверджену 
Кабінетом Міністрів України «Енергетичну страте-
гію України до 2050 року» [2]. У руслі формування, 
критики, аналізу, доповнення і т. д. цих стратегій 
розроблялися переважно технічні та техніко-еконо-
мічні аспекти (в т. ч. і в стратегічному вимірі) про-
блеми розвитку енергетики в цілому чи окремих її 
підгалузей, наприклад, праця Б. Патона, О. Бакая, 
В. Бар’яхтара та І. Неклюдова «Про стратегію роз-
витку ядерної енергетики в Україні» [3]. Однією 
з останніх аналітично-прогностичних праць перед-
воєнного періоду стосовно стратегії розвитку укра-
їнської енергетики була спільна робота економістів 
(В. Геєць) і фахівців у сфері енергетики (О. Кири-
ленко, Б. Басок, Є. Базєєв) [4]. Проте війна внесла 
свої страшні корективи, і наукова думка зосереди-
лась на проблемах енергетики вже, в першу чергу, 
в контексті її відновлення [5; 6]. Але слід зазначити, 
що зусилля науковців зосереджені переважно на 
аналізі реального стану, визначенні цілей та мож-
ливостей їх досягнення в ресурсно-технічному 
відношенні і т. п., тобто на питанні «що треба зро-
бити?». Організаційно-економічний аспект про-
блеми відновлення, модернізації та подальшого 
розвитку енергетичної галузі досліджений недо-
статньо, тобто відповідь на питання «як зробити» 
наразі остаточно не сформульована.

Постановка завдання. Метою даної роботи 
є дослідження організаційно-економічних аспек-
тів формування стратегії відновлення української 
енергетики на засадах інноваційно-інвестиційної 
модернізації.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Для формування стратегії відновлення україн-
ської енергетики слід виходити з наступних пере-
думов, що характеризують стримано-песимістичні 
очікування розвитку геополітичної та геоеконо-
мічної ситуації в коротко- та середньостроковій  
перспективі.

1. Після закінчення війни, спричиненої неспро-
вокованою агресією Росії проти України, цілісність 
російської держави збережеться як мінімум на 
більшій частині її визнаної міжнародним правом 
території з населенням не менше 100 млн. осіб.

2. Імперські амбіції в повоєнній російській дер-
жаві збережуться та набудуть реваншистського 
характеру.

3. Повоєнна російська держава, скоріш за все, 
залишиться тоталітарною диктатурою, світовим 
ізгоєм, далеким від визнання та дотримання норм 
міжнародного права.

4. Технологічна відсталість повоєнної росій-
ської держави буде частково компенсована 

ресурсними багатствами і не завадить їй наносити 
удари в тому чи іншому вигляді країнам-сусідам, 
у першу чергу, Україні.

5. Навіть постійне вдосконалення Збройних 
Сил України, зокрема високий рівень боєготов-
ності та наявність високотехнологічної протипо-
вітряної/протиракетної оборони, не є стовідсот-
ковою гарантією захисту від ударів того чи іншого 
роду ворожої Росії.

Відповідно до цього необхідно наступним 
чином формулювати основні принципи віднов-
лення української енергетики, які й будуть визна-
чати значною мірою змістовне в технічному 
розумінні наповнення стратегії, тобто, необхідні 
заходи, проєкти тощо.

1. Забезпечення фізичної безпеки для персо-
налу й цінного обладнання як генеруючих потужнос-
тей, так і інфраструктури розподілу й передачі елек-
троенергії, перш за все за рахунок технічних рішень 
при відновленні будівель, споруд, комунікацій.

2. Забезпечення надійності функціонування  
як енергосистеми в цілому, так і її елементів за 
рахунок:

а) створення резерву генеруючих потужнос-
тей. Це стосується маневрових потужностей, 
оскільки базових потужностей, швидше за все, 
Україна матиме в надлишку (про це нижче);

б) створення резерву обладнання, в першу 
чергу для передачі та розподілу електроенергії;

в) формування мультирезервної системи 
передачі й розподілу електроенергії з багатьма 
можливостями пере-підключень інфраструктур-
них об’єктів і споживачів;

г) максимальної інтеграції енергосистеми Укра-
їни до Європейського енергетичного простору;

ґ) розумної децентралізації виробництва елек-
троенергії, яка має бути частково вбудованою 
в Об’єднану енергетичну систему України, а част-
ково доповнювати її.

3. Збалансованість генерації. Очевидно, що 
після перемоги у війні з Росією Україна матиме 
надлишок базових потужностей з одного боку 
(через руйнацію крупних промислових спожива-
чів на південному сході) і недостачу маневрових 
потужностей (ця проблема й так існувала, а після 
підриву Каховської ГЕС вона катастрофічно погли-
билась). Крім того, в майбутньому явно зростатиме 
частка так званої не гарантованої відновлюваль-
ної енергетики (сонячні й вітрові електростанції). 
Тобто, необхідно випереджаючими темпами роз-
будовувати високоманеврову та енерго-акумулю-
ючу генерацію на основі найсучасніших технологій 
[7, с. 9–27].

4. Оптимізація та раціоналізація енергоспо-
живання, перш за все шляхом термомодернізації 
будівель, підвищення ефективності енергоспожи-
вання, зміни моделей організації взаємодії у сис-
темах енергозабезпечення [7, с. 28–34].
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5. Зрештою, Україна не тільки не відмовля-
ється, але й чітко зафіксувала в новій енергетич-
ній стратегії дотримання принципу декарбонізації 
енергетики та досягнення кліматичної нейтраль-
ності до 2050 р. З огляду на масштабні руйнування 
та завдану шкоду в сфері енергетики внаслідок 
воєнних дій, це складне завдання. Хоча переду-
мови для його досягнення країна має [8, с. 56].

Таким чином, з урахуванням наведених прин-
ципів стратегія відновлення й подальшого розви-
тку енергетичної галузі має передбачати форму-
вання на інноваційній основі (оскільки проблема 
модернізації енергетичного виробництва й систем 
енергоспоживання залишається) масштабного 
загальнонаціонального інвестиційного проєкту. 
Цей проєкт має розроблятися й реалізовуватися 
на основі екологічно-економічної концепції модер-
нізації електроенергетики, запропонованої в попе-
редніх роботах автора [9, с. 80–85]. Він повинен 
включати:

1) сукупність проєктів відновлення, модерніза-
ції та розвитку генерації; 

2) сукупність проєктів відновлення та модер-
нізації енергорозподільчої галузі, що повинні вирі-
шити дві проблеми – зменшення втрат енергії 
в енергорозподільчих мережах і підвищення надій-
ності енергопостачання;

3) сукупність проєктів реалізації потенціалу 
енергозаощадження та раціоналізації енерго- 
споживання.

Останній проєкт має здійснюватися в напрямах:
– масового впровадження енергоощадних 

технологій у виробництві й побуті; 
– розроблення та масового застосування 

сучасних енергоакумуляційних технологій;
– термомодернізації будівель і споруд; 
– структурних змін в економіці за рахунок 

пріоритетного розвитку сфери обслуговування та 
низько-енерговитратних галузей промисловості, 
в першу чергу машинобудування і легкої промис-
ловості, а також агропромислового комплексу. Такі 
зміни будуть забезпечені перш за все необхідністю 
мілітаризації країни.

Сам процес розроблення національного про-
єкту відновлення, модернізації та розвитку елек-
троенергетики має відбуватися в рамках взаємо-
дії багатьох суб’єктів-учасників енергосистеми: 
безпосередньо енергогенеруючих підприємств, 
оператора системи передачі, оператора системи 
розподілу, «власників» децентралізованої системи 
енергозабезпечення, а також державних інститу-
цій та регуляторів. У кожного з цих суб’єктів своє 
завдання в процесі розроблення національного 
проєкту відновлення, модернізації й подальшого 
розвитку енергетики. Зокрема, держава в особі 
Міністерства енергетики повинна сформувати 
стратегічні орієнтири розвитку енергетичної галузі, 
основою яких має стати надійний стратегічний про-

гноз макроекономічного розвитку країни на серед-
ньострокову і довгострокову перспективи, що 
можливо лише після видворення російських оку-
пантів за кордони України і завершення бойових 
дій. Енергогенеруючі підприємства, в свою чергу, 
повинні розробити локальні проєкти відновлення, 
модернізації і розвитку енергогенеруючих потуж-
ностей на інноваційній основі. У процесі форму-
вання та реалізації таких локальних проєктів 
і національного проєкту відновлення, модернізації 
та розвитку енергетики в цілому доцільно викорис-
товувати розроблені автором у ряді праць підходи, 
що, зокрема, передбачають реалістичну оцінку 
наявних і доступних ресурсів і їх збалансування 
в системі «витрати підрядних ресурсів – витрати 
часового ресурсу» [10, с. 92–100]. При цьому 
повинні бути враховані прогнози розвитку техніки 
і технологій під впливом науково-технологічного 
прогресу, а також тиск часового фактору, породже-
ний як потребами відновлення економіки України, 
так і науково-технічним прогресом і конкуренцією, 
в тому числі й на глобальному рівні. Національний 
диспетчер має технологічно збалансувати подані 
проєкти відновлення, модернізації та розвитку 
енергогенеруючих потужностей з метою дотри-
мання оптимального співвідношення базових, 
маневрових і резервних потужностей, з одного 
боку, та гарантованих і не гарантованих потужнос-
тей з другого боку, а також інших параметрів для 
забезпечення стійкого функціонування і розвитку 
національної енергосистеми. Таким чином, Міне-
нерго формує економічну складову національного 
проєкту відновлення, модернізації і подальшого 
розвитку енергетики, національний диспетчер-
ський центр – технологічну складову, енергогенеру-
ючі компанії – інноваційно-інвестиційну складову. 
Всі ці складові збалансовують з урахуванням мож-
ливостей зосередження зусиль держави по залу-
ченню ресурсів, після чого проєкт деталізується по 
об’єктах, термінах, підрядних і фінансових ресур-
сах, відповідальних виконавцях. Такий проєкт, на 
наш погляд, повинен бути довгостроковим, але 
в межах не більше десяти років. Крім основного 
призначення, такий проєкт повинен спричинити 
потужний мультиплікаційний ефект у всій еконо-
міці, причому, найбільш відчутним буде приско-
рення розвитку галузей, що визначають науково-
технологічний прогрес. Це пояснюється високим 
рівнем науко-місткості сучасних енергоощадних 
і енергогенеруючих технологій, а також технологій 
екологізації виробництва електроенергії.

Важливою складовою реалізації національного 
проєкту відновлення, модернізації і подальшого 
розвитку енергетики буде фінансове забезпе-
чення. Зважаючи на масштабність самого проекту, 
з одного боку, та явно недостатній інвестиційний 
ресурс самих енергогенеруючих підприємств 
з іншого боку, фінансування проєкту перетворю-
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ється на проблему, яка може бути системно вирі-
шена лише на основі консолідованих зусиль дер-
жави, суспільства та міжнародних донорів.

Одним з варіантів вирішення цієї проблеми 
в інституційному аспекті може бути створення 
патронатного інвестора національного проєкту 
у вигляді Національного фонду інвестування від-
новлення енергетики [11, с. 48]. Механізми його 
створення і функціонування мають стати предме-
том окремого дослідження, але основні принципи 
формування і функціонування такого Фонду, на 
наш погляд, повинні бути такими:

– діяльність Фонду здійснюється на основі 
державних гарантій;

– Фонд підзвітний і контролюється на паритет-
них засадах державою і громадськістю;

– за рахунок коштів Фонду фінансуються, 
насамперед, проєкти відновлення об’єктів енер-
гетики на інноваційній основі (з упровадженням 
новітніх технологій та науково-технічних розро-
бок), а також проєкти екологізації енергетичного 
виробництва; 

– єдиним критерієм успішності функціону-
вання Фонду є реалізація національного проєкту 
з відновлення, модернізації і подальшого розвитку 
енергетики у відповідності до запланованих термі-
нів, обсягів і бюджетів.

Висновки з проведеного дослідження. Уста-
новлено, що основною передумовою формування 
стратегії відновлення української енергетики має 
бути врахування потенційної небезпеки диверсій 
та терористичних актів з боку російської держави 
навіть після закінчення війни.

Визначено основні принципи відновлення 
енергетичної галузі країни: 

– забезпечення фізичної безпеки для персо-
налу й цінного обладнання як генеруючих потуж-
ностей, так і інфраструктури розподілу й передачі 
електроенергії; 

– забезпечення надійності функціонування як 
енергосистеми в цілому, так і її елементів;

– збалансованість генерації. 
– оптимізація та раціоналізація енерго- 

споживання.
– декарбонізації енергетики та досягнення 

кліматичної нейтральності до 2050 р.
Запропоновано в рамках формування та реа-

лізації стратегії відновлення й подальшого розви-
тку енергетичної галузі розроблення масштабного 
загальнонаціонального інвестиційного проєкту на 
інноваційній основі (а також на основі запропоно-
ваної автором екологічно-економічної концепції 
модернізації електроенергетики), який повинен 
охопити:

– сукупність проєктів відновлення, модерніза-
ції та розвитку генерації; 

– сукупність проєктів відновлення та модерні-
зації енергорозподільчої галузі;

– сукупність проєктів реалізації потенціалу енер-
гозаощадження та раціоналізації енергоспоживання.

Запропоновано здійснювати розроблення наці-
онального проєкту відновлення, модернізації та 
розвитку енергетичної галузі шляхом взаємодії 
багатьох суб’єктів-учасників енергосистеми: опе-
ратора системи передачі, оператора системи роз-
поділу, безпосередньо енергогенеруючих підпри-
ємств, «власників» децентралізованої системи 
енергозабезпечення, а також державних інститу-
цій та регуляторів. У процесі формування та реа-
лізації національного проєкту доцільно використо-
вувати розроблені автором у ряді праць підходи, 
що, зокрема, передбачають реалістичну оцінку 
наявних і доступних ресурсів і їх збалансування 
в системі «витрати підрядних ресурсів – витрати 
часового ресурсу».

Наголошено на важливості проблеми фінан-
сового забезпечення реалізації національного 
проєкту відновлення, модернізації і подальшого 
розвитку енергетики. Як варіант вирішення цієї 
проблеми в інституційному аспекті запропоновано 
створення патронатного інвестора національного 
проєкту у вигляді Національного фонду інвесту-
вання відновлення енергетики. Механізми його 
створення і функціонування мають стати предме-
том окремого дослідження.
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