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У статті досліджено проблеми продоволь-
чого забезпечення та перспективи продо-
вольчої безпеки України відповідно до Наці-
ональної доповіді «Цілі сталого розвитку: 
Україна». Розроблено систему стратегічних 
цілей гарантування продовольчої безпеки 
відповідно до ЦСР № 2, що містяться в Наці-
ональній доповіді. Наведено основні напрями 
модернізації та реформування управління 
аграрним сектором Україні на основі успіш-
ного європейського досвіду. Показано, що 
основою національної продовольчої безпеки 
мають бути механізми розвитку фермер-
ських господарств. Запропоновано викорис-
тання інструментів державної підтримки 
товаровиробників, розвитку інфраструк-
тури агропродовольчого ринку, екологічних 
заходів, що підвищить ефективність аграр-
ного виробництва. Представлено напрями 
вдосконалення механізму ціноутворення в 
аграрному секторі, а також посилення інте-
грації українського сільського господарства 
в міжнародний ринок.
Ключові слова: продовольча безпека, цілі 
сталого розвитку, стратегія продовольчої 
безпеки.

В статье исследованы проблемы продо-
вольственного обеспечения и перспективы 

продовольственной безопасности в соот-
ветствии с Национальным докладом «Цели 
устойчивого развития: Украина». Разра-
ботана система стратегических целей 
гарантирования продовольственной безо-
пасности в соответствии с ЦУР № 2, кото-
рые содержатся в Национальном докладе. 
Приведены основные направления модерни-
зации и реформирования управления аграр-
ным сектором Украины на основе успешного 
европейского опыта. Показано, что основой 
национальной продовольственной безопас-
ности должны быть механизмы развития 
фермерских хозяйств. Предложено исполь-
зование инструментов государственной 
поддержки товаропроизводителей, разви-
тия инфраструктуры агропродовольствен-
ного рынка, экологических мероприятий, 
что повысит эффективность аграрного 
производства. Представлены направления 
совершенствования механизма ценообра-
зования в аграрном секторе, а также уси-
ления интеграции украинского сельского 
хозяйства в международный рынок.
Ключевые слова: продовольственная без-
опасность, цели устойчивого развития, 
стратегия продовольственной безопас-
ности.

The article examines the problems and the prospects of Ukrainian food security in the context of globalization and European integration. The key strategic 
objectives, indicators and their targets in accordance with the National Report “Sustainable Development Goals: Ukraine”, as well as recommendations 
for improving food security are considered. A system of strategic goals for ensuring food security in accordance with SDG № 2, contained in the National 
Report, has been developed. The main tasks of sustainable development goals in food security improving include increasing the availability of foods, the 
productivity of agriculture, the use of innovative technologies in Ukrainian agrarian sector, the creation of sustainable food production systems, food price 
volatility reduction. It is shown that the basis of national food security should be the mechanisms of farm development. A study of regulatory and legal sup-
port, the state and prospects of state support for family farms defined as an effective tool to stimulate the development of rural areas in Ukraine. The direc-
tions of support of farms, in particular, stimulation of them to reception of the legal status of taxpayers that will give them the right to participate in projects of 
the state support of small agricultural producers are offered. In the context of Ukraine’s integration into the European economy, the need to use the potential 
of personal farms and further development of family farms is justified. The main directions of modernization and reform of the agricultural sector of Ukraine 
on the basis of successful European experience and interstate coordination within the framework of common European standards are given. It is proposed 
to use effective tools of state financial support for producers, development of agri-food market infrastructure, environmental measures, which will increase 
the efficiency of agricultural production. The directions to improve the mechanism of pricing, structural disproportions in the agrarian sector, and strengthe-
ning of integration of the Ukrainian agriculture in the international market are presented.
Key words: food security, goals of sustainable development, food security strategy.

Постановка проблеми. Продовольча про-
блема набула глобального масштабу з останніх 
десятиліть ХХ ст. на фоні поглиблення нерівномір-
ності виробництва та споживання продовольства 
у світі. Найчастіше проблеми з продовольством 
стосуються держав, у яких недостатньо розвинуте 
сільськогосподарське виробництво, та держав із 
відсутньою чіткою та обґрунтованою стратегією 
гарантування продовольчої безпеки [12]. Продо-
вольча проблема є глобальною, тому що її вирі-
шення потребує не лише зусиль окремих держав, 
але й міждержавного співробітництва, оскільки з 
нею органічно пов’язані інші глобальні проблеми, 

такі як демографічна, екологічна, енергетична 
[3], тому Україна як держава з великим аграрним 
потенціалом відіграє важливу роль у забезпеченні 
продовольчої безпеки у світі.

Національна продовольча безпека в сучасних 
умовах повинна ґрунтуватись на засадах глоба-
лізації та європейської інтеграції, враховувати 
досвід інших держав у вирішенні продовольчої 
проблеми. Згідно з прогнозом розвитку сільського 
господарства світу на 2019–2028 роки, виконаним 
спільно FAO та Організацією економічного спів-
робітництва і розвитку (ОЕСР), що об’єднує еко-
номічно розвинуті країни світу, темпи зростання 
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населення уповільняться, а споживання продуктів 
на душу населення стабілізується. При цьому вро-
жайність і валовий збір сільгоспкультур збільшува-
тимуться. Все це приведе до зниження реальних 
цін на більшість видів сільгосппродукції в наступне 
десятиліття. Однак ця тенденція не гарантує стабі-
лізації цін на продукти харчування для споживачів, 
особливо в умовах посилення інфляції. В Україні 
зростання цін на продовольство склало 7,8% за 
останній рік, а у серпні 2021 року індекс спожив-
чих цін на продукти харчування склав 270,07% від-
носно грудня 2010 року [5]. Це означає, що насе-
лення змушено витрачати на їжу значно більшу 
частину доходу.

За прогнозом FAO та ОЕСР, на міжнародних 
ринках пшениця подешевшає з $240 до $193 за 
тонну у 2028 році (в цінах 2018 року); номінальна 
ціна очікується на рівні $237 за тонну. На 0,3–0,4% 
щорічно дешевшатимуть кукурудза та інші злакові 
(крім пшениці) а також масло і сир, на чверть відсо-
тка – олійні (крім сої), на 0,63% – цукор. Зокрема, 
кукурудза подорожчає до $186 за тонну, що в цінах 
2018 року буде означати здешевлення зі $160 до 
$150 за тонну за 10 років, а номінальні ціни на 
готовий до споживання цукор очікуються на рівні 
$438 за тонну [2].

Підвищення цін на продовольство для насе-
лення зумовлено такими причинами, як зростання 
попиту на глобальному рівні в результаті зрос-
тання рівня життя, збільшення цін на енергоносії 
та матеріально-технічні ресурси для виробництва 
сільськогосподарської продукції і продовольства. 
Серед названих причин для України найбільш акту-
альним є зростання цін на енергоносії, оскільки 
енергоємність національної економіки є однією з 
найвищих у світі. Цей фактор приводить до підви-
щення цін на продукти харчування, оскільки зрос-
тають витрати на добрива, транспортування та 
зберігання сільськогосподарської продукції.

Глобальна продовольча стратегія спрямо-
вана на вирішення не лише проблеми голоду і 
недоїдання, доступу до продовольства та його 
постачання, але й взаємопов’язаних проблем 
зростання вартості енергоносіїв, підвищення уро-
жайності сільськогосподарських культур, зміни клі-
мату, нестачі інвестицій, економічного зростання 
[17]. Продовольча політика має ґрунтуватись на 
досягненні Цілей сталого розвитку, визначених 
на глобальному рівні для протистояння сучасним 
викликам та загрозам продовольчій безпеці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми забезпечення державної продовольчої 
безпеки висвітлені у фундаментальних досліджен-
нях вітчизняних науковців, зокрема В.П. Гмирі, 
Р.І. Тринька, Я.А. Жаліла, О.І. Гойчук, В.Д. Мали-
гіної. Стратегія продовольчої безпеки та її реа-
лізація у країнах ЄС розкрита у працях зарубіж-
них авторів, таких як E.C. Stephens, A.D. Jones, 

D. Parsons, J.L. Candel, G.E. Breeman, S.J. Stiller, 
J.A.M. Termeer, M. Keane, D. O’Connor, S. Quiroga, 
C. Suárez, Z. Fernández-Haddad, G. Philippidis, 
E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, J.-C. Bureau, 
J. Swinnen. Однак наукові дослідження продоволь-
чої безпеки держави в сучасних умовах глобалі-
зації сьогодні присвячені скоріше посиленню ролі 
України у світовій продовольчій безпеці, самоза-
безпеченості та продовольчої незалежності. При 
цьому засади стратегічного забезпечення продо-
вольчої безпеки у системі здійснення Цілей ста-
лого розвитку України на період до 2030 року у 
наукових працях розкриті недостатньо.

Постановка завдання. Мета дослідження 
полягає у формуванні концептуальних засад стра-
тегічного забезпечення продовольчої безпеки в 
умовах досягнення цілей сталого розвитку України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Згідно з Національною доповіддю «Цілі ста-
лого розвитку: Україна», прийнятою 15 вересня 
2017 року Урядом України, встановлено страте-
гічні завдання забезпечення продовольчої безпеки 
України [1]. У табл. 1 представлено завдання, інди-
катори, якими вимірюється виконання визначених 
завдань, та їх цільові значення.

Аграрний сектор є стратегічною ланкою наці-
ональної економіки України, головним чинником 
соціально-економічного розвитку, створюючи 14% 
валової доданої вартості та понад 40% експорту 
країни. Майже 90% потреб у продовольстві насе-
лення (у межах своєї купівельної спроможності) 
задовольняє за рахунок продукції вітчизняного 
виробництва. Сільськогосподарська продукція 
експортується більш ніж у 200 країн світу. На сві-
тових ринках за обсягами експорту зернових куль-
тур Україна у 2021 році посідає 2 місце, пшениці – 
5 місце, кукурудзи – 4 місце, ячменю – 2 місце [18].

Мінекономіки 1 липня 2020 року підписало 
Меморандум про узгодження позицій з учасни-
ками зернового ринку України на новий маркетин-
говий рік. За результатами підписання Додатка до 
зернового меморандуму про граничний обсяг екс-
порту у 2020/2021 маркетинговому році Україна 
експортує 17,5 млн. тонн пшениці та 1 тис. тонн 
жита. За даними Держстату, в Україні у 2020 році 
було зібрано 65,4 млн. тонн зернових та зер-
нобобових із площі 15,3 млн. га (у 2019 році – 
75,1 млн. тонн, у 2018 році – 70,1 млн. тонн). Укра-
їна є одним із найбільших у світі експортерів 
зерна. З початку 2020/2021 маркетингового року 
(почався 1 липня) по 18 січня 2021 року Україна 
експортувала близько 27,57 млн. тонн зернових 
та зернобобових культур, що на 6,3 млн. тонн 
менше, ніж за аналогічний період минулого мар-
кетингового року. У тому числі, експортовано 
12,75 млн. тонн пшениці; 3,89 млн. тонн ячменю; 
10,52 млн. тонн кукурудзи та 81,2 тис. тонн пше-
ничного борошна [18].
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Подальша інтеграція у світовий економічний 
простір, посилення процесів глобалізації та лібе-
ралізації торгівлі потребує вдосконалення засад 
стратегічного забезпечення продовольчої безпеки 
в системі реалізації Цілей сталого розвитку Укра-
їни в умовах розвитку аграрного сектору та реалі-
зації аграрної політики.

Серед головних проблем розвитку аграрного 
сектору економіки у контексті посилення загроз 
продовольчій безпеці слід назвати такі:

– скорочення чисельності населення сільських 
територій та зайнятого в аграрному виробництві 
(частка сільського населення України скоротилась 
на 12,5% (1,8 млн. осіб) з 2010 року до 2020 року; 
число зайнятих у аграрному секторі за цей же 
період скоротилось на 12,7% (394,4 тис. осіб));

– низький рівень продуктивності праці через 
високий рівень зносу виробничих фондів, вико-
ристання застарілих технологій, слабо розвинуту 
інфраструктуру сільських територій (у 2020 році 
продуктивність праці у аграрних підприємствах 
склала 857,2 тис. грн. у розрахунку на одного 
працівника (92,3% до 2019 року), або близько 
31 тис. доларів США, тоді як у Польщі цей показ-
ник становить близько 50 тис. доларів США; 
рівень зносу основних засобів у сільському гос-
подарстві у 2020 році склав близько 40%);

– невідповідність української аграрної продук-
ції на міжнародних ринках через незавершеність 
процесів адаптації до європейських вимог щодо 
якості та безпечності харчових продуктів, внаслі-
док чого частка експорту продовольчої продукції 
менше за частку експорту сільгоспсировини;

– недосконалість законодавства щодо дотри-
мання сільськогосподарськими товаровиробни-
ками агроекологічних вимог;

– недостатня інформованість більшості аграр-
них виробників про кон’юнктуру ринків та умови 
ведення бізнесу в галузі;

– незавершеність земельної реформи.
Низка суттєвих загроз продовольчій безпеці 

полягає у відсутності збалансованості харчового 
раціону українців, високій частці витрат на харчу-
вання [4]. Згідно з цілями сталого розвитку, забез-
печення доступності збалансованого харчування 
населенню України, насамперед його найбідні-
шим верствам, має стати пріоритетом державної 
аграрної політики на найближчі 15 років [1].

До 2030 року споживання населенням України 
основних видів продовольства (м’яса, молока, 
фруктів), яке є недостатнім, має бути доведено 
до науково обґрунтованого рівня за рахунок під-
вищення ефективності аграрного сектору та раці-
онального використання природно-ресурсного 

Таблиця 1
Стратегічні завдання, індикатори та їх цільові значення  

відповідно до Національної доповіді «Цілі сталого розвитку: Україна»
Завдання цілей сталого 

розвитку Індикатори досягнення завдання
Цільові значення індикаторів

2015 рік 2020 рік 2025 рік 2030 рік

Завдання 2.1. Забезпечити 
доступність збалансованого 
харчування на рівні науково 
обґрунтованих норм для всіх 
верств населення

Індикатор 2.1.1. Споживання м’яса 
в розрахунку на одну особу, кг/рік 51 61 71 80

Індикатор 2.1.2. Споживання молока 
в розрахунку на одну особу, кг/рік 210 270 320 380

Індикатор 2.1.3. Споживання фруктів 
у розрахунку на одну особу, кг/рік 51 65 78 90

Завдання 2.2. Підвищити 
вдвічі продуктивність 
сільського господарства, 
насамперед за рахунок 
використання інноваційних 
технологій

Індикатор 2.2.1. Продуктивність праці 
в сільському господарстві, 
тис. доларів США на одного зайнятого

8,7 10,0 12,5 15,0

Індикатор 2.2.2. Індекс 
сільськогосподарської продукції, % 95,2 102,0 102,0 102,0

Завдання 2.3. Забезпечити 
створення стійких систем 
виробництва продуктів 
харчування, що сприяють 
збереженню екосистем і 
поступово підвищують якість 
земель та ґрунтів, насамперед 
за рахунок використання 
інноваційних технологій

Індикатор 2.3.1. Індекс виробництва 
харчових продуктів, % 87,2 103,0 103,0 103,0

Індикатор 2.3.2. Частка продукції 
харчової промисловості та переробки 
сільськогосподарської сировини 
в експорті груп 1–24 УКТЗЕД, %

38,3 51,0 57,0 65,0

Індикатор 2.3.3. Частка 
сільськогосподарських угідь 
під органічним виробництвом 
у загальній площі сільськогосподарських 
угідь України, %

1,0 1,1 1,3 1,7

Завдання 2.4. Знизити 
волатильність цін 
на продукти харчування

Індикатор 2.4.1. Індекс споживчих цін 
на продукти харчування 
(середньорічний), %

144,4 105,0 105,0 105,0

Джерело: складено автором за даними джерела [1]
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потенціалу. Плануються підвищення продуктив-
ності праці в аграрному секторі (до 15 тис. дол. США 
на одного зайнятого у секторі), стабільне зрос-
тання виробництва валової продукції сільського 
господарства, яка до 2030 року має збільшитись 
на понад третину. Приріст аграрного виробництва 
очікується за умови дотримання екологічних норм 
та міжнародних стандартів якості продовольства. 
Згідно з цілями сталого розвитку, очікується збіль-
шення майже на 300 тис. га площ сільськогоспо-
дарських угідь під виробництво органічної продук-
ції. Нарощування обсягів аграрного виробництва 
дасть змогу не тільки збільшити експорт україн-
ської сільськогосподарської продукції на світових 
ринках, але й перш за все стимулювати розвиток 
вітчизняної харчової промисловості (забезпечити 
приріст не менше 3% щороку). За рахунок цього 
очікується оптимізація структури вітчизняного 
аграрного експорту, оскільки до 2030 року плану-
ється скорочення експорту сільськогосподарської 
сировини та його заміщення експортом продукції 
переробки сільськогосподарської сировини та про-
дуктів харчування майже на 20 відсоткових пунктів 
[1]. Гарантування продовольчої безпеки залежить 
від рівня розвитку національної економіки та рівня 
доходів населення за рахунок вжиття комплексу 
макроекономічних заходів.

Враховуючи викладене вище, на рис. 1 пред-
ставили систему стратегічних цілей забезпечення 
продовольчої безпеки держави у контексті ЦСР № 2 
Національної доповіді «Цілі сталого розвитку: 
Україна».

Відповідно до ЦСР № 2, основою національної 
продовольчої безпеки мають бути, зокрема, меха-
нізми розвитку фермерських господарств. Сімейні 
ферми більш повно реалізовують потенціал 
аграрного сектору порівняно з іншими аграрними 
підприємствами, забезпечуючи не тільки виробни-
цтво сільськогосподарської продукції, але й сус-
пільні блага, такі як збереження екосистем, вико-
ристання природо-ресурсного потенціалу. Сімейні 
ферми стимулюють розвиток сільських територій, 
інфраструктури, економіки регіону, забезпечуючи 
продовольчу безпеку і незалежність за рахунок 
продовольчого самозабезпечення.

Державна підтримка сімейних ферм є ефек-
тивним інструментом стимулювання розвитку 
сільських територій в Україні. Для підтримки діяль-
ності фермерських господарств прийнято низку 
нормативно-правових актів. Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Порядку 
надання сімейним фермерським господарствам 
додаткової фінансової підтримки через механізм 
доплати на користь застрахованих осіб – членів/
голови сімейного фермерського господарства 
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування» від 22 травня 2019 року 
№ 565 передбачена ст. 131 Закону України «Про 

державну підтримку сільського господарства Укра-
їни» від 24 червня 2004 року № 1877-IV. Постанова 
набрала чинності 1 січня 2020 року [13]. Саме з 
цієї дати має запрацювати так званий механізм 
фінансової підтримки.

Право на отримання доплати мають члени або 
голова сімейного фермерського господарства без 
статусу юридичної особи за умови, що таке гос-
подарство створено відповідно до ст. 81 Закону 
України «Про фермерське господарство» від 
19 червня 2003 року № 973-IV; зареєстровано 
платником єдиного податку 4-ї групи відповідно до 
гл. 1 розд. XIV Податкового кодексу України; має 
особливі умови.

Отже, одержувачами фінансової допомоги 
можуть бути члени не будь-якого сімейного фер-
мерського господарства, а тільки того, яке від-
повідає критеріям реєстрації платником єдиного 
податку, в тому числі за площею сільськогоспо-
дарських угідь.

Фінансова допомога не надається членам 
(голові) сімейного фермерського господарства, що 
підлягають страхуванню на інших підставах або які 
звільняються від сплати єдиного соціального вне-
ску відповідно до ч. 4 ст. 4 Закону України «Про збір 
та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування» від 8 липня 
2010 року № 2464-VI і не беруть добровільної 
участі у системі загальнообов’язкового держав-
ного соціального страхування. На підтримку 
фермерських господарств у 2020 році виділено 
380 млн. грн. бюджетних коштів [19].

У сфері підтримки фермерських господарств 
в умовах інтеграції України у європейську еко-
номіку особливо важливо створення системи 
використання потенціалу особистих селянських 
господарств та подальшого розвитку сімейних 
фермерських господарств. Для цього необхідно 
вжити таких заходів:

– застосовувати пільгову систему соціального 
страхування членів сімейних фермерських госпо-
дарств, для якої створено сьогодні правову базу;

– здійснювати групування товаровиробників 
(включаючи особисті селянські господарства) на 
малі, середні та великі згідно з європейським кри-
терієм величини стандартного випуску продукції 
(standard output);

– використовувати механізми державної під-
тримки сімейних фермерських господарств та осо-
бистих селянських господарств.

Забезпечення національної продовольчої без-
пеки у контексті ЦСР № 2 потребує вжиття сис-
теми заходів організаційно-фінансової підтримки 
розвитку сімейних ферм.

У світі провідна роль у аграрному виробни-
цтві належить саме сімейним фермам. Згідно з 
даними FAO, до сімейних господарств належать 
88% суб’єктів господарювання у сільському госпо-
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дарстві у світі, які забезпечують робочими місцями 
близько 40% населення (від 2% у Західній Європі 
до майже 80% у західній Африці), а також є про-
відними постачальниками продовольства на світо-
вих аграрних ринках [15].

В Україні за кількістю суб’єктів господарювання 
в аграрному секторі переважають господарства 
населення, більшість яких складають особисті 
селянські господарства. На 1 листопада 2020 року 
налічувалося 47,5 тис. сільськогосподарських під-
приємств, що на 1,68 тис. одиниць менше, ніж у 
2019 році. За показниками економічної діяльності 
господарства населення (сімейні господарства) 
програють сільськогосподарським підприємствам 
через нижчі можливості використання ефектів 
масштабу. Частка фермерських господарств у 
виробництві валової сільськогосподарської про-
дукції у 2020 році склала 10,7%, а господарств 
населення – 35,3%.

Аграрна політика в багатьох країнах світу, 
зокрема Спільна аграрна політика ЄС, спрямо-
вана на підтримку діяльності малих (сімейних) 
господарств [10; 15]. В Україні державна під-
тримка сімейних ферм не набула пріоритетного 
статусу. Навіть за умов розширення землеко-
ристування господарства населення, на відміну 
від сільськогосподарських підприємств, не отри-
мували фінансової та організаційної підтримки.  
Як свідчать статистичні дані, частка валового 
випуску продукції господарствами населення про-
тягом 2000–2020 років скоротилась (у 2020 році 
вона складала 35,3%, у 2010 році – 50,0%, у 
2000 році – 61,8%), що свідчить про спад і зни-
ження внутрішнього потенціалу їх розвитку [5]. 
Спостерігається сповільнення процесу комерціа-
лізації домогосподарств, які могли би трансфор-
муватися у фермерські господарства. Незважаючи 
на надання сімейним фермам правового статусу 
особистих селянських господарств у 2003 році, у 
сільському господарстві України ці суб’єкти гос-
подарювання залишилися осторонь державної 
системи підтримки аграріїв. Недосконалими є тру-
довий статус членів особистих селянських госпо-
дарств (самозайняті без реєстрації) та соціальне 
страхування (добровільне зі щомісячною спла-
тою ЄСВ у розмірі 22% від мінімальної заробітної 
плати). Особистим селянським господарствам 
практично не доступні заходи державного субси-
дування.

Відсутність стратегічних заходів підтримки 
сімейних господарств приведе до зниження тем-
пів розвитку аграрного сектору, посилення диспро-
порцій галузевої і товарної структур, знищення тієї 
важливої ланки сільськогосподарського виробни-
цтва, яка дає змогу підтримувати достатній рівень 
продовольчого самозабезпечення держави навіть 
у кризових умовах. Ця загроза продовольчій без-
пеці має бути врахована під час обґрунтування 

створення умов для розвитку малих (сімейних, 
фермерських) господарств. Стратегічні напрями 
підтримки розвитку малих господарств визначені 
такими документами:

– стратегія розвитку аграрного сектору еко-
номіки на період до 2020 року (Розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2013 року  
№ 806-р);

– єдина комплексна стратегія та план дій роз-
витку сільського господарства та сільських терито-
рій в Україні на 2015–2020 роки (підтримана Наці-
ональною радою реформ 9 листопада 2015 року);

– рекомендації комітетських слухань Комі-
тету Верховної Ради України з питань аграрної 
політики та земельних відносин на тему «Транс-
формація агропромислового комплексу України. 
Стимулювання розвитку сімейних фермерських 
господарств та їх оподаткування» (12 жовтня 
2016 року).

У цьому напрямі вжито таких заходів, як під-
готовка проєкту нової редакції Закону України 
«Про державну підтримку сільського господар-
ства України» окремого розділу «Особливості під-
тримки малих сільськогосподарських виробників», 
підготовка законопроєкту «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та деяких законо-
давчих актів України щодо стимулювання ство-
рення та діяльності сімейних фермерських гос-
подарств», схвалення Урядом Концепції розвитку 
фермерських господарств та сільськогосподар-
ської кооперації на 2018–2020 роки.

Задля державної підтримки розвитку фермер-
ських господарств у Законі України «Про Дер-
жавний бюджет України на 2021 рік» закладено 
175 млн. грн. державної підтримки для викорис-
тання у 2021 році за програмою «Фінансова під-
тримка розвитку фермерських господарств». 
Фінансова підтримка надається одержувачам за 
окремими напрямами (табл. 2).

Ефективність зазначених напрямів підтримки 
сьогодні оцінювати передчасно. Однак передба-
чається, що за рахунок заходів Концепції розвитку 
фермерських господарств та сільськогосподар-
ської кооперації на 2018–2020 роки підвищиться 
рівень енергооснащеності фермерів, збільшяться 
обсяги виробництва органічної та тваринницької 
продукції. Проте обґрунтованих стратегічних захо-
дів недостатньо для вирішення системних про-
блем, пов’язаних з розвитком в Україні сімейних 
ферм. Зазначені заходи спрямовані на підтримку 
фермерських господарств – юридичних осіб чи 
фізичних осіб-підприємців, але не мотивують 
селянські господарства до отримання статусу під-
приємства. В Україні зареєстровано незначну кіль-
кість фермерських господарств порівняно з кіль-
кістю сільських домогосподарств, багато з яких за 
світовими критеріями обсягів виробництва, площ 
угідь тощо можуть бути віднесені до фермерських 
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господарств. Ці суб’єкти господарювання перебу-
вають у неформальному секторі економіки й поза 
межами стимулюючих заходів аграрної політики. 
Крім цього, чітко не визначено критерії малих 
виробників сільськогосподарської продукції під 
час надання державного фінансування, що дає 
змогу маніпулювати ним в ході розподілу коштів 
підтримки. Нарешті, підтримка передбачена на 
чіткі та обмежені цілі стимулювання виробництва 
певної продукції чи компенсації певних витрат, що 
не дає змогу використовувати її для інноваційного 
розвитку малих господарств.

В Україні сімейні ферми в аграрному секторі 
представлені переважно особистими селянськими 
господарствами. Основним стратегічним напря-
мом підтримки їх розвитку у досягненні продоволь-
чої безпеки держави має бути стимулювання цих 
господарств до виходу з неформального сектору 
економіки та отримання правового статусу плат-
ників податків, що дасть їм право брати участь у 
проєктах державної підтримки малих виробників 
аграрної продукції. Це передбачає реєстрацію 
селянських господарств як отримувачів бюджет-
них коштів, подання ними звітності, сплату подат-
ків тощо. Слід спростити порядок формалізації 
діяльності особистих селянських господарств, 
зокрема набуття ними статусу сімейних фермер-
ських господарств та умови отримання державної 
підтримки. Сьогодні надмірна зарегульованість 
цих процедур не дає змогу залучити селянські 
господарства до участі в проєктах державної  
підтримки.

Згідно з розділом «Державна підтримка вироб-
ників окремих видів сільськогосподарської про-
дукції» Закону України «Про державну підтримку 
сільського господарства», з грудня 2016 року 
надаються бюджетні дотації товаровиробникам у 
сферах діяльності, характерних для малих (сімей-
них) господарств. Це, зокрема, вирощування ово-
чевих і баштанних культур, картоплі, винограду, 
зернових і кісточкових фруктів, ягід та горіхів; роз-
ведення великої рогатої худоби, вівець, свиней, 

свійської птиці. Однак сімейним фермам не перед-
бачено пріоритетного доступу до названої дотації. 
Реалізація цього механізму підтримки здійсню-
ється шляхом подання отримувачами дотації до 
контролюючого органу за місцем обліку як плат-
ника податку на додану вартість заяви за встанов-
леною формою та щомісячного подання додатку 
до податкової декларації. Це не сприяє особистим 
селянським господарствам до набуття статусу 
сімейного фермерського господарства, але стиму-
лює виробництво названих видів аграрної продук-
ції крупними аграрними підприємствами.

Асоціація фермерів та приватних землевлас-
ників України пропонувала до 2021 року створити 
мінімум 250 тис. фермерських, сімейних фермер-
ських господарств. Переваги від стимулювання 
зростання числа фермерських господарств поля-
гають у тому, що вони мають вищі темпи зрос-
тання обсягів виробництва та здатні стабілізувати 
його галузеву й товарну структуру. Легалізація 
зайнятості селян дасть змогу підвищити прива-
бливість сільських територій для залучення трудо-
вих ресурсів, зміцнити економічну базу розвитку 
сільських громад. Застосування засобів держав-
ної підтримки особистих селянських господарств 
полягає у реалізації проєктів підтримки, орієнто-
ваних на участь у них товарно-орієнтованих осо-
бистих селянських господарств. Водночас варто 
скористатися досвідом країн – членів ЄС.

У країнах ЄС проєкти підтримки малих (сімей-
них) господарств реалізовуються в межах пріо-
ритетів Спільної аграрної політики: «підвищення 
конкурентоспроможності та життєздатності всіх 
видів господарювання» і «сприяння соціальній 
інтеграції, скороченню бідності й економічному 
розвитку в сільських регіонах» [15]. У Польщі, 
наприклад, це такі проєкти, як «Премії для моло-
дих фермерів», «Премії на започаткування 
несільськогосподарської діяльності», «Реструк-
туризація малих господарств», «Модернізація 
аграрних господарств», «Переробка й маркетинг 
сільськогосподарської продукції». Названі про-

Таблиця 2
Напрями державної підтримки фермерських господарств у 2021 році

Напрями підтримки Обсяги підтримки
Часткова компенсація витрат, пов’язаних з наданими 
сільськогосподарськими дорадчими послугами.

У розмірі 90 відсотків вартості, але не більше 
10 000 гривень.

Фінансова підтримка новостворених фермерських 
господарств 
для отримання сільськогосподарських дорадчих послуг.

Надається один раз у розмірі, що не перевищує 
36 000 гривень.

Спеціальна бюджетна дотація за утримання корів усіх 
напрямів продуктивності

У розмірі 5 000 гривень на 1 голову, 
але не більше 250 000 гривень на одне фермерське 
господарство.

Бюджетна субсидія на одиницю оброблюваних угідь 
(1 гектар) новоствореним фермерським господарствам.

У розмірі 5 000 гривень на 1 гектар, 
але не більше 100 000 гривень на одне фермерське 
господарство.

Джерело: складено автором за даними джерела https://minagro.gov.ua/ua/pidtrimka/pidtrimka-fermerstva.
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єкти спрямовані на підтримку не виробництва 
окремих видів продукції, а ефективної діяльності 
сімейних ферм загалом, їх модернізації, розви-
тку, створення умов для підвищення доходів. 
Кожен проєкт визначає вид підтримки (премія, 
спільне фінансування тощо); визначення отри-
мувача підтримки; витрати, які можуть бути ком-
пенсовані за рахунок підтримки; умови надання 
підтримки; критерії відбору отримувачів; квоти й 
ставки підтримки [8]. Аналогічні заходи підтримки 
сімейних ферм можна застосовувати в Україні, 
зокрема допомогу на модернізацію малих гос-
подарств; премії молодим фермерам; розвиток 
ринкової інфраструктури для малих господарств. 
Заходи державної підтримки сімейного фермер-
ства будуть більш результативними, якщо реа-
лізовувати їх одночасно з іншими економічними, 
соціальними та інституційними заходами, такими 
як забезпечення доступу до земельних ресурсів, 
спрощення оподаткування, реалізація пільгової 
системи соціального страхування членів сімейних 
фермерських господарств. Доцільно застосувати 
преференційний підхід до страхування власни-
ків та членів сімейних фермерських господарств. 
Окремі пропозиції викладено в Законі України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни та деяких законодавчих актів України щодо 
створення та діяльності сімейних фермерських 
господарств» від 10 липня 2018 року № 2497-VIII. 
Їх доцільно було б конкретизувати з урахуванням 
величини (економічного розміру) господарств та 
терміну дії пільг. Так, для малих господарств вони 
мали би перевищувати десятирічний термін чи 
навіть бути постійними. Важливо зазначити, що в 
умовах, коли Пенсійний фонд України ще певний 
час залишатиметься дотаційним, запровадження 
пільгової системи соціального страхування чле-
нів сімейних фермерських господарств не потре-
буватиме додаткових бюджетних витрат: потрібні 
для цього кошти можуть перераховуватися Пен-
сійному фонду в межах загальної суми покриття 
його дефіциту прямо чи опосередковано як одна з 
форм підтримки аграрного сектору.

Наступним стратегічним напрямом гаранту-
вання продовольчої безпеки у контексті ЦСР № 2 
є розвиток державної підтримки аграрних підпри-
ємств.

В умовах посилення глобалізації та значного 
природо-ресурсного потенціалу України страте-
гічним пріоритетом забезпечення продовольчої 
безпеки має бути державна аграрна політика, орі-
єнтована на взаємодію з розвиненими країнами, 
зокрема країнами ЄС, у сфері реалізації міждер-
жавних стандартів. Необхідні подальша модерні-
зація та реформування управління аграрним сек-
тором Україні на основі успішного європейського 
досвіду та міждержавної координації у рамках 
загальноєвропейських стандартів [9]. Євроінтегра-

ція в аграрній сфері є також необхідною умовою 
набуття повноправного членства України в ЄС.

Провідні позиції європейського аграрного сек-
тору зумовлені Спільною аграрною політикою, 
що ґрунтується на системі субсидій фермерам 
країн ЄС, загальноєвропейських програмах регу-
лювання розвитку аграрних галузей, гарантуванні 
виробництва достатньої кількості продовольства 
й забезпеченні високого рівня життя населення, 
зайнятого у сільському господарстві [16].

Для гарантування продовольчої незалежності 
в умовах розвитку зовнішньої торгівлі та посла-
блення торгових бар’єрів у продовольчій сфері 
необхідний гармонійний розвиток галузей аграр-
ного сектору. Важливими стратегічними завдан-
нями мають стати стимулювання інновацій у сіль-
ськогосподарському виробництві та ефективність 
використання сільськогосподарських угідь [4]. 
Поступове зниження іноземної продовольчої про-
дукції на внутрішньому ринку дасть змогу перейти 
вітчизняному аграрному сектору на інтенсивний 
тип розвитку та новий технологічний рівень, тому 
стратегія продовольчої безпеки повинна включати 
заходи та механізми для розвитку відсталих галу-
зей сільського господарства та підвищення їх кон-
курентоспроможності на українському та світових 
ринках.

Основними проблемами продовольчої неза-
лежності держави, які потрібно включити в страте-
гію продовольчої безпеки, слід вважати такі:

– відсутність комплексної цільової державної 
підтримки товаровиробників, тому виробництво 
окремих продовольчих товарів всередині країни є 
неефективним;

– недостатня інформованість товаровироб-
ників про заходи державної підтримки, а також 
складність механізмів її отримання;

– проблеми у кредитуванні товаровиробників 
та високі ризики аграрного виробництва;

– низький рівень державного цінового регулю-
вання аграрного ринку.

Стратегія продовольчої безпеки повинна 
передбачати комплекс заходів зі стимулювання 
розвитку низки галузей сільського господарства 
та харчової промисловості для забезпечення їх 
конкурентоспроможності. Державна фінансова 
підтримка необхідна з причин регулювання роз-
витку аграрного сектору та подолання цінових, 
структурних диспропорцій у аграрному секторі, а 
також посилення інтеграції українського сільського 
господарства в міжнародний ринок [14].

Система державного фінансування для забез-
печення продовольчої незалежності до вступу 
держави в СОТ передбачала компенсацію виплат 
відсоткових ставок по кредитах сільськогосподар-
ським товаровиробникам, а також пряму підтримку 
виробництва молока та молочної продукції. Лікві-
дація митного захисту і підтримки деяких видів 
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сільськогосподарської продукції після приєднання 
країни до СОТ привела до виникнення кризових 
явищ, наприклад, у тваринництві [16].

Вирішення наявних проблем потребує цільо-
вого використання кредитів не на виробництво 
окремих видів продовольства, а на підтримку това-
ровиробників. Доцільно спрямовувати кредитні 
кошти на фінансування розвитку інфраструктури 
агропродовольчого ринку, екологічних заходів, 
наукових досліджень, що підвищить ефективність 
та якість аграрного виробництва.

Для підтримки аграрного сектору варто запро-
вадити механізм субсидування придбання сіль-
ськогосподарської техніки відповідно до вимог 
СОТ і надання субсидій виробникам техніки все-
редині країни.

Для стратегічного розвитку сільських територій 
необхідним є врахування специфіки регіонів та 
розроблення програм продовольчої безпеки регі-
онів [7]. Важливими є соціальна підтримка насе-
лення регіонів, правовий захист фермерів тощо.

Забезпечення продовольчої безпеки потребує 
непрямих інструментів та механізмів фінансової 
підтримки аграрного сектору, зокрема державного 
регулювання ціноутворення шляхом установлення 
мінімальних гарантованих цін на рівні нижньої межі 
коливань середніх ринкових цін, державних товар-
них інтервенцій на ринку продовольчих товарів [6]. 
Цей механізм підвищить захист товаровиробників 
від монополістів, а також від слабо прогнозованих 
коливань на агропродовольчих ринках. 

Для вдосконалення механізму ціноутворення 
необхідна ефективна система зовнішньоеконо-
мічного регулювання в аграрному секторі, спрямо-
вана на захист вітчизняних товаровиробників від 
недобросовісної та надмірної конкуренції з боку 
іноземних постачальників та сприяння наповне-
нню вітчизняного ринку, а також на підтримку екс-
портерів та захист споживачів від недоброякісної 
продукції [11]. Формування механізму економічних 
відносин між товаровиробниками та продавцями 
має враховувати реальний внесок усіх учасни-
ків процесу забезпечення продовольчої безпеки. 
Формування ціни на основі ринкових механізмів 
та одночасно механізмів державного управління 
повинно сприяти раціональному розподілу ресур-
сів між галузями аграрного виробництва [16]. Спо-
живчі ціни на аграрну продукцію та продовольчі 
товари повинні бути соціально орієнтованими.

Гарантування продовольчої безпеки держави в 
умовах посилення імпорту потребує вжиття таких 
заходів. Для забезпечення національних інтересів 
України на міжнародному аграрному ринку та про-
довольчої незалежності необхідно створити опти-
мальну структуру експортно-імпортних операцій. 
Для цього в рамках стратегії продовольчої безпеки 
та її реалізації і моніторингу необхідно проводити 
неперервний моніторинг динаміки й структури 

імпорту; відстежувати та аналізувати стратегічно 
важливі експортно орієнтовані товари та вста-
новлювати індикативні показники обмеження їх 
імпорту; розробити національну стратегію продо-
вольчої незалежності як складову частину страте-
гії продовольчої безпеки держави.

Для вжиття визначених стратегічних заходів 
необхідно вдосконалити нормативно-правову ба- 
зу у сфері регулювання агропродовольчого ринку; 
визначити у законодавчих актах напрями регулю-
вання ринку, які забезпечують якість вітчизняної 
продукції, безпеку харчування та охорону навко-
лишнього середовища; визначити механізми суб-
сидіювання та дотування товаровиробників на 
основі внутрішньої конкуренції для стимулювання 
ними впровадження технологічних інновацій, під-
вищення якості продукції. Все це необхідно реа-
лізовувати шляхом формування єдиної стратегії 
продовольчої безпеки та комплексу державних 
цільових програм на основі досвіду ЄС та вітчиз-
няних агроекологічних умов розвитку.

Висновки з проведеного дослідження. 
Обґрунтовано концептуальні засади стратегіч-
ного забезпечення продовольчої безпеки в сис-
темі реалізації Цілей сталого розвитку України 
на період до 2030 року на основі комплексу захо-
дів із гарантування економічної доступності для 
продовольства населення, обґрунтування про-
грам фінансової допомоги та забезпечення соці-
альними гарантіями й адресною продовольчою 
допомогою найменш захищених груп населення, 
створення системи соціальних стандартів та їх 
підтримання, гарантування стабільної зайнятості 
населення, зокрема на селі, що дає змогу підви-
щити соціально-економічний розвиток країни та 
рівень життя населення. Стратегічними пріори-
тетами визначено збереження села й розвиток 
аграрної сфери в контексті підвищення рівня та 
якості життя, створення робочих місць, екологі-
зації агропромислового виробництва, контролю 
якості продуктів харчування, модернізацію вироб-
ничої інфраструктури, розвиток системи держав-
ної підтримки сімейних фермерських господарств 
шляхом надання їм податкових пільг, стимулю-
вання продовольчої незалежності на рівні регіонів 
та об’єднаних територіальних громад.

Визначено, що успішна євроінтеграція укра-
їнського аграрного сектору має базуватись на 
впровадженні загальноєвропейських стандартів 
якості і безпечності сільськогосподарської про-
дукції і продовольства, вжитті заходів підтримки 
виробників. Раціонально впроваджувати прозорі 
механізми контролю виробництва, що важливо 
з точки зору європейського споживача, оскільки 
ЄС є потенційним ринком збуту агропродовольчої 
продукції. Гарантування продовольчої безпеки в 
умовах продовольчої незалежності та самозабез-
печеності потребує насичення українського ринку 
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високоякісною продукцією власного виробництва 
за оптимальними цінами та розвитку експорту 
надлишкової продукції. Для цього слід розробити 
стратегію продовольчої безпеки на засадах ефек-
тивного державного управління.
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